M. 143 del Reg.

COMUNE DI VILLA CASTELLI

Data 23.04.2004

PROVINCIA DI BRINDISI

Originale di deliberazione della Giunta Municipale

OGGETTO: Approvazione Regolamento Comunale

sull’Ordinamento degli Uffici e Servizi. -

L'anno DUEMILAQUATTRO addi
alle ore 13,50 nella sala delle adunanze del Comune suddetto, convocata con apposito avviso, la Giunta

ventitre

Municipale si ¢ riunita nelle persone seguenti:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

CALIANDRO
AMMIRABILE
CASALE
FRANCO
GIOVANE
URSELLI
INTERMITE

Vita_:ntonio
Rosa Anna
Monica
Pietro
Giovanni
Giuseppe

Francesco

del mese di

aprile

SINDACO

Assessore

- Assessore

Assessore

- Assessore
- Assessore

- Assessore

Presente

Assente

X

X

X

>

Assiste il Segretario Capo del Comune Dr.ssa Maria Antonietta LUPOLI

I Sindaco, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la riunione e li invita a deliberare

sull'oggetto indicato:




LA GIUNTA COMUNALE

Dato atto:

che il presente provvedimento non abbisogna di parere di regolarita contabile, mentre
sotto I’aspetto di regolarita tecnica ed in relazione al disposto di cui al 1° comma
dell’art.49 del T.U.EL. approvato con D. Lgs n.267/2000 il Responsabile del Servizio
ha fatto tenere PARERE SFAVOREVOLE del seguente testuale tenore:

1 sottoscrifto Francesco Muolo — Vice Segretario — incaricato alle 9,30 di oggi 23.04.04 di fomnire,
entro le ore 13,45 dello stesso giomo, il parere di regolarita tecnica in merito alla proposta di delibera
di “Approvazione Regolamento Comunale sull’ordinamentp degli Uffici e Servizi”, esprime, a seguilo
di una sommaria lettura del citato atto, parere sfavorevole in ordine alla regolarita tecnica di cui
all’art.49 del TUEL n.267/2000, per le seguenti ragioni:

1. Mancanza dei criteri previsti dall’art.48 — ultimo comma — del TUEL n.267/2000. 1l riferimento a
criteri adottati 7 anni fa (delibera di C.C. n.53 del 31.10.1997 non sembrano applicabili alle
attuali esigenze).

2. Si contesta il contenuto dell’art.24 (Vicesegretario Comunale) in quanto rappresenta un maldestro
tentativo di disconoscere I’esistenza di tale figura cosi come facilmente riscontrabile dai contratti
individuali di lavoro, dallo Statuto Comunale, ecc. :

3. Si contesta il contenuto dell’art.39 (sostituzione dei responsabili) in quanto si ritiene che gli stessi
possano essere sostituiti solo con gli apicali dell’Ente.

4. Si contesta il contenuto del comma 5 dell’art.40 in quanto si ritiene che il Direttore Generale non
pud assolutamente avocare gli atti dei funzionari per motivi di necessita. Si & dell’avviso che
I’avocazione pud avvenire solo in caso di ritardi o inadempienze. '

5. In quanto la rideterminazione della Pianta Organica & in netto contrasto con la circolare n.1/04-
del 4.03.2004, Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica — in
riferimento al contenimento della spesa. Difatti nella proposta della presente deliberazione non vi
& menzione della quantificazione della spesa. In particolare risulta mancante:

A. la documentazione relativa alla avvenuta consultazione delle OO.SS. rappresentalive.
B. La relazione tecnica contenente in particclare gli elementi di cui ai punti da n.1 a n.>
della citata circolare.

6. Non si fa riferimento al parere negativo espresso dalla R.S.U. nella riunione del 25 marzo 2004
allegato al verbale della commissione trattante del 15.4.2004.

7. Si contesta, infine, la previsione di immediata esecutivita della Delibera in oggelto, non
sussistendo assolutamente alcune urgenza di cui all’art.134, 4° co. T.U.EL. La assenza di
urgenza, del resto, & confermata dal carattere normative della Delibera in esame.

Si contesta inoltre I’esiguita del tempo concesso allo scrivente per fornire motivato parere, sia alla
presente proposta che alla precedente delibera di “approvazione regolamento comunale per la
disciplina delle selezioni per I’attuazione delle progressioni verticali (all’interno dell’Ente)” (entrambe
atti di indirizzo di rilevante interesse per la vita dell’Ente) che non ha consentito di approfondire tutti
gli aspetti di illegittimita presenti nell’atto in esame, per cui si riserva di presentare ulteriori deduzioni
in merito alle competenti autorita.

Il Vice-Segretario

Rag. Francesco MUOLO

Esaminato tale parere nonché le argomentazioni nello stesso svolte e ritenuto che i rilievi
nello stesso contenuti possano ed anzi debbano essere superati alla luce delle seguenti
considerazioni:

2)

b)

il Consiglio Comunale, come peraltro ammesso nel parere, con ’atto n.53 del 31
ottobre 1997 ha a suo tempo, approvato i criteri generali previsti dall’art.48
ultimo comma del TUEL 267/2000 sicché sostenere la mancanza degli stessi 0
’inadeguatezza di tali criteri senza dare dimostrazione del relativo assunto risulta
non vero o quanto meno infondato;

il Responsabile del servizio nella preoccupazione di difendere una sua personale
posizione vorrebbe che una norma regolamentare fosse strutturata in funzione di
una sua rendita di posizione e, cosi facendo, confonde tra previsione di pianta



d)

organica € norma regolamentare che per essenza e natura deve essere
caratterizzata dalla generalita ed astrattezza;

il rilievo al punto 3 del parere pur non essendo fondato laddove contesta la
possibilita di sostituzione provvisoria dei responsabili dei servizi con figura
inquadrate nella categoria C, risulta in un certo senso ammissibile in relazione
alla previsione di cui all’ultimo periodo del 4° comma dell’art.39 e pertanto, in
accoglimento di tali precisi rilievi, I’ultimo periodo di detto comma a partire da
“e della retribuzione di posizione” viene cancellato;

la contestazione di cui al punto 4 non € supportata da alcun riferimento giuridico
per cui & assolutamente legittima in quanto non & in contrasto con alcuna norma
di legge o di regolamento la previsione della avocazione di pratiche di parte dal
Direttore Generale in presenza di situazioni di necessita o di urgenza debitamente
giustificate ed oggettivamente riscontrabili;

in ordine al punto 5, si rinvia a quanto riportato nel testo della presente delibera a
proposito dei pareri espressi in sede di Delegazione Trattante da parte delle
00.SS;;

in ordine al punto 6, si rinvia ai pareri testualmente riportati nel prosieguo del
presente atto e si allega, ad ogni buon fine, copia del verbale della Delegazione
Trattante del 15/04/2004 e relativi allegati;

la contestazione in ordine alla intenzione dell’Amministrazione Comunale di
dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva non ha alcun
oregio giuridico sfuggendo la relativa volontd ad ogni valutazione di regolarita
tecnica, ma rientrando la stessa esclusivamente, nella autonoma valutazione e
discrezionalita dell’organo deliberante: ' ‘

Considerato:

Vista:

Che il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli Enti locali, con
particolare riferimento a quanto dettato dal dlgs n. 267/2000 e dal dlgs n. 165/2001,
su‘lla base dei criteri generali stabiliti dal Consiglio ed in conférmité alle norme
stabilite dallo statuto dell’Ente, attribuisce alla giunta la competenza per ’adozione
del “Regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi”, nel rispetto del principio di

distinzione tra indirizzo e controllo da un lato e gestione dall’altro;

La deliberazione n. 53 adottata dal Consiglio Comunale in data 31/10/1997 con la
quale vennero stabiliti i criteri generali per la definizione del “Regolamento

sull’ordinamento degli uffici e servizi;

Considerato:

Che la distinzione dei ruoli fra organi politici e organi burocratici, con I’attribuzione ai
secondi della gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa mediante autonomi poteri
di spesa, di organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo, unitamente
alla responsabilita in via esclusiva dell’attivita amministrativa, della gestione e del

raggiungimento dei risultati predeterminati dall’organo politico presuppone una



approfondita ricognizione delle risorse umane nonché una ridistribuzione della

dotazione organica nell’ambito della propria autonomia normativa e organizzativa;
Vista, in proposito:

« La deliberazione n.399 del 31/12/2003, esecutiva, con la quale a mente dell’art. 34,
della legge n. 289/2002 e del dpcm 12 settembre 2003 & stata rideterminata la nuova
dotazione organica, rapportandola agli attuali n.84 posti che, adeguatamente distribuiti
in funzione delle strutture previste nel regolamento di cui si discorre, concorre a

completare definitivamente I’impianto della struttura organizzativa dell’Ente;
Visti:

I contratti collettivi nazionali di lavoro stipulati il 31 marzo 1999, il 1° aprile 1999, il

14 settembre 2000, il 5 ottobre 2001 ed il 22/01/2004;

+ il dlgs 18 agosto 2000, n.267;
» il dlgs 31 marzo 2001, n.165;

e lo Statuto comunale;

Rilevato:

 Che, nei termini e con le modalita dovute, & stata fornita informazione alle
organizzazioni sindacali ai sensi dell’art. 7 del C.C.N.L. e che la bozza del suddetto
Regolamento ¢ stato illustrata nella riunione della delegazione trattante del
15/04/2004, a conclusione della quale sono emerse le posizioni riportate nel relativo
verbale che, sinteticamente, vengono qui di seguito riassunte:

a) per la componente della U.IL. — Parere favorevole, senza alcuna
riserva;

b) per la componente DICCAP — CONFSAL —Parere favorevole con
esplicita richiesta di una valutazione sulla opportunita di individuare,
in seno al Corpo di Polizia Urbana, delle figure con qualifica “D"‘", alla
luce delle mansioni e della professionalita di alcuni operatori;

c) per la componente della CGIL e CISL —Parere contrario rispetto alla
bozza di Pianta Organica presentata, alla luce della Circolare n.1/2004
del 04/03/2004 emanata dal Dipartimento della Funzione Pubblica in

riferimento all’art.34 ;



Rimarcato:

Che I’adozione del “Regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi”, oltre a
regolamentare la separazione dei poteri all’interno di questo Ente, pianifica
I’ordinamento degli uffici e servizi sulla base dei criteri generali fissati dal Consiglio
Comunale con la deliberazione n.53 del 31/10/1997 sopra richiamata e della nuova
dotazione organica gia rideterminata, il cui percorso amministrativo, iniziato in data

19/05/2003 con la ricognizione della dotazione organica dell’Ente alla data del

'31/12/2002 (deliberazione di G.C. n. 137 del 19/05/2003), si & definitivamente

concluso in data 31/12/2003 in attuazione di quanto stabilito dall’art.34 della Legge
n.289/2002 e del dpcm 12 settembre 2003, giusta deliberazione di G.C. n.399 del
31/12/2003;

Dato atto:

Che la circolare n.1/2004 sopra menzionata, emanata dal Dipartimento della Funzione

Pubblica in data 04/03/2004 nella parte in cui tratta le “Modalita attuative” indica, in

modo chiaro ed inequivocabile, che destinatari della medesima, sono “quegli Enti che
ancora non abbiano dato compiuta attuazione agli adempimenti di cui all’art.34,
commi 1 e 2, della legge n.289/2002”, per cui'le posizioni assunte dalle 00.SS. della
CGIL e dellé CISL sono da ritenersi non pertinenti;

Ritenuto, per quanto sopra esposto:

Di dover regolamentare la separazione dei poteri all’interno di questo Ente e definire
Pordinamento degli uffici e servizi , mediante 1’adozione del prescritto Regolamento,
nel testo sottoposto a concertazione nella seduta del 15/04/2004, composto di n. 63

articoli;

Con votazione unanime e palese;

DELIBERA

Per le motivazioni espresse -in premessa che qui si intendono integralmente richiamate e

confermate:

1) Di approvare il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi, nel testo

sottoposto a concertazione nella seduta del 15/04/2004, composto di n. 63 articoli;

2) Di prendere atto della nuova dotazione organica approvata con la deliberazione n. 399

del 31/12/2003 sopra riportata e ristrutturata in n.10 Settori, dettagliatamente descritti

e riportati nell’allegato “A” al detto regolamento;



Infine, la Giunta Comunale, in relazione all’urgenza;
Con separata votazione unanime € palese;
DELIBERA

Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134,

comma 4, del T.U.E.L. n.267/2000.



Di quanto sopra sf ¢ redattg il yésenle verbale che, previa lettura e conferma, viene sottoscritto.

Seguono le firm dell'original s f\
sNgas L. SE,GRETARIO conf ALE CAPO
Vitantonio] CALIANDRO Dr.s aM 1a UPOLI
1 Lo Satenas 17
Visto ai fini della reglstfazmue dell'impegno di spesa, stante la relativa copertura f1nar171ar1a ai sensi del T.U.E.L. 18/ 8.2000 n Q67
come dal dispositivo yl presente atto. NON RICHIESTO L
IL RAGIONIERE CAPO

Il presente atto & stato affisso in data odiema all'Albo Pretorio di questo Comune e vi rimarra per giorni quindici consecutivi
dal 24.4.2004 a11'8.5.2004(N. 557 Reg. Pubbl).

IL MESS® NOTIFICATORE

Data, 24.4.2004 CIRAL -/cﬁvanni
rZa

I sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio,

ATTESTA

- che la presente deliberazione:

X E' stata affissa all'Albo Pretorio Comunale per quindici giorni consecutivi dal 24.4.2004  311'8.5.2004 come
previsto dall'art. 124, comma 1°, del T.U.E.L. 18.8.2000 n.267, senza reclami;

X E' stata comunicata con lettera n. 4081
dall'art. 125 del T.U.E.L. 18.8.2000 n.267;

in data24-4.2004 , ai Signori Capigruppo Consiliari cosi come prescritto

] E' stata comunicata con lettera n. , in data _, alla Prefettura in relazione al
disposto dell'art. 135 T.U.E.L. 18.8.2000 n.267;

[] E' stata comunicata con lettera n. ___ , in data -- , al Co.Re. Co. a richiesta dei
Signori Consiglieri per il controllo: : :
[] nei limiti delle illegittimita denunciate (Art.127, comma 1);
L] perche riicnuta viziata di incompetenza o assunta in conirasto con atti fondamentaii dei Consiglio.

] E' stata trasmessa ccn lettera n. , in data , al Co.Re.Co. per iniziativa della Giunta Comunale o del
Cossiglio ‘ ‘ ‘ ‘
Ccmunale {(art.127, comma 3 del T.U.E.L. 18.8.2000 n.267;
che la presente dichiarazione & divenuta esecutiva il giomo
[ ] perché dichiarata immediatamente eseguibile;
[ décorsi 10 giomi dalia pubblicazione (Art.134 comma 3 del T.U.E.L. n.267/2000);
{1 decorsi 20 giomi dalla ricezione da parte del Co.Re.Co.:
1 dell'atto;
[ dei chiarimenti o elementi integrativi di giudizio richiesti
senza che sia stata comunicata l'adozione di annullamento; //\
[ avendo il Co.Re.Co. comunicato di non aver riscontrato vizi di legittimita.
X E’ COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE.
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REGIONE PUGLIA ./' [
Prot. N. del / k
7/
La Sezione Provinciale di Controllo nella seduta del iy
NON HA RISCONTRATO VIZI DI LEGITTIMITA'

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
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Per copia conforme all'originale per uso amministrativo Il Segretario Comunale Capo



